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 中国资本市场是一个新兴加转轨的市场，法制不
健全的问题比较突出，加强金融资本市场的法制建
设尤为重要。

 一、 以金融安全为目标进行金融资本市场的法制建

设

 （一）以美国的次贷危机引发的全球性金融危机充
分说明了金融安全的重要性。

 （二）随着金融结构的变迁，现代金融与传统金
融在基本涵义与属性，金融与经济的关系，金融的
功能、本质与特征、金融结构等方面都发生了巨大
的变迁。现代金融已非传统金融，它呈现出强烈的
脆弱性、结构的高度复杂性、巨大的负
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 外部性、虚拟性与独立性。另外，现代金融市场具
有高度开放性、流动性和全球性，由于电子和网络
技术的高度发展，使得金融波动和金融危机传染的
范围是全球的，其破坏性不仅仅是金融经济而是整
体经济，金融安全对现代金融的意义 。

 二、建设符合社会需求的金融资本市场的法律制度

 人类文明发展史告诉我们，凡是经济发达阶段和发
达的地方，其制度就相对稳定，符合社会的需求，
制度运行也比较良好，制度也比较完善，制度也能
根据社会需求进行创新。反之该阶段和该地区就欠
发达。因此从制度角度看，不同的制度安排会产生
不同的理性经济反应，进而产生不同的经济绩效。
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 三、充分发挥法的预警的作用和价值

 从法的作用和价值角度

 法具有的告示、评价、预测、教育和强制等规范作
用都体现了法律的事前防范和预警的作用，因此法
的作用和价值更符合金融安全的特性和金融防范风
险的特征

 四、建立系统的“金融安全法律”理论体系

 构建我国金融安全对策的法学理论体系的核心内容
是构建应对金融危机的法学理论基础，它具体包括
四部分内容。一是金融安全的法律地位理论，在效
率原则、秩序原则、安全原则和公平原则中，金融
安全原则应是其中的主要原则，没有金融安全就难
以有真正的金融效率、秩序和公平。二是金融
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安全的法律环境理论，金融安全必须依据一
个基本的法律环境，没有一个相对完善的社
会法制环境，难以实现真正的金融安全。三
是金融安全的法律控制理论，包括对金融主
体的控制、金融创新的控制、金融运行的控
制和风险处置的控制。四是金融安全的国际
法律理论，包括我国对外投资的风险控制、
外商投资的风险控制、跨境破产的风险控制，
以及通过人民币国际流通机制的确立所能够
实现的风险转嫁理论。
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 五、完善“金融安全”法律法规体系

 完善的法律体系是证券市场规范运行和健康发展的
重要基础。目前已初步建立起以《公司法》、《证
券法》为核心，包括行政法规、部门规章和规范性
文件在内的证券市场法律法规体系，涵盖证券、期
货、证券投资基金等领域。

 但是还要进一步加强:

 具体包括，完善我国现有的法制环境，完善我国现
行的信用信息体系，完善金融机构的内部治理结构，
完善金融机构的内部控制制度，完善金融机构的市
场退出制度体系，完善金融创新控制体系，完善金
融行业与其他行业之间的风险隔离制度体系，完善
金融业内部风险隔离制度体系，完善金融监管
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 和调控法律体系，以及建立金融机构自身及其高级
管理人员的危机责任和责任追究制度体系。

 六、建立我国的金融风险的预警体系和突发事件的
处置体系

 七、加强国际合作的法制建设

 随着资本市场全球化的加快，无疆界的市场和有疆
界的监管合作，比以往任何时候都显得更加重要，
这就需要亚洲各国和地区在开放证券市场的同时，
加强在多领域、多层面的合作，实现亚洲证券市场
的共同发展与繁荣。一是要加强亚洲各国和地区间
的监管合作；二是要加强各国和地区证券业自律
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组织的合作；三是要加强各国和地区上市公
司信息披露方面的合作，不断完善新兴市场
上市公司治理结构。
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