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金融危机的重要原因：

Ø

 

金融法治不健全、不周延

Ø

 

金融监管不及时、不到位



我国资本市场的表现

• 近三年累计筹资约1.28万亿元

• 截至2009年6

 

月底，
上市公司1623

 

家，
总市值约20.14万亿元

• 2009

 

年上半年，股指涨幅超过60% 



• 截至2009年6

 

月底，资本市场现行有效的法
律文件共436件

• 法律 3部
• 行政法规 17件
• 司法解释 16件
• 规章 60件
• 规范性文件 340件

我国资本市场法律体系



 

一、《证券法》《公司法》等法

律法规的颁布实施为资本市场制度性
建设提供了坚实的依据和保障



 

《证券法》《公司法》

•

 

完善和调整相关基本制度，为资本市场的创新和
发展拓展了空间

•

 

以维护客户资产安全和股东合法权利为重点，全
面强化了对投资者合法权益的保护力度

•

 

以完善机制和明确诚信责任为重点，健全了上市
公司规范运作的基础

•

 

强化风险防范，对证券公司的经营行为作了严格
和详尽的规范

•

 

进一步完善证券发行和收购兼并制度，全面提升
市场资源配置效率

•

 

完善监管执法机制和监管责任制度，强化执法权
威和执法效率



 

《证券投资基金法》

•

 

在基金业试点的基础上，2004年6月1日我

国《证券投资基金法》

 

正式实施，以法律
形式确认了基金业在资本市场以及社会主

 

义市场经济中的地位和作用，成为我国基
金业发展历史上的一个重要里程碑

•

 

目前，随着我国基金业的发展，中国证监
会正在积极开展该法的修改研究工作



 

《期货交易管理条例》

• 期货交易从商品期货扩展到了金融期货

• 创新交易结算制度

• 适当扩大了期货公司业务范围

• 强化了基础制度建设

• 丰富了期货监管的措施和手段

• 加强了自律监管



 

《证券公司监督管理条例》

• 总结了十多年来证券公司运行与监管的经

 

验教训，特别是近年来我国证券公司综合
治理过程中的改革措施和成功做法

• 加强和改进证券公司监管

• 保护客户的合法权益

• 防范证券公司的风险

• 促进证券行业的规范发展



 

二、以法律法规为基础的资本市

场配套规章及规范性文件不断完善



•

 

规范规则制定程序，提高资本市场
立法质量

•

 

《证券期货规章制定程序规定》

•

 

《证券期货规章草案公开征求意见试行规

 

则》



•

 

推进多层次市场体系建设，进一步
优化资本市场结构

• 创业板规则

• 证券公司代办股份转让系统规则

• 发展交易所债券市场的规则



•

 

深化发行制度改革，推进发行体制
的市场化

•

 

《关于进一步改革和完善新股发行体制的

 

指导意见》

• 健全保荐制度体系 完善保荐业务内控机制
和配套规则



•

 

完善上市公司监管规则，推进上市
公司的规范运作

• 上市公司信息披露

• 上市公司并购重组

• 上市公司治理

• 上市公司现金分红



•

 

加强证券业、基金业监管的基础性制

 

度建设，推进市场中介机构竞争能力
和服务水平的提高

•

 

证券公司监管：证券公司分类监管制度、《证券

 

经纪人管理暂行规定》、《证券公司合规管理试

 

行规定》

•

 

基金公司监管：《证券投资基金销售管理办法》、

 

《基金管理公司投资管理人员管理指导意见》、

 

《证券投资基金管理公司公平交易制度指导意见》



•

 

重构期货交易法规体系，推动期货
市场作用的发挥

•

 

《期货交易所管理办法》

•

 

《期货公司管理办法》

•

 

《期货公司董事、监事及高级管理人员管理办法》

•

 

《期货公司金融期货结算业务试行办法》

•

 

《期货公司风险监管指标管理试行办法》

•

 

《证券公司为期货公司提供中间介绍业务试行办

 

法》

•

 

《期货公司首席风险官管理规定（试行）》



•

 

规范行政执法行为，大胆推进执法
体制改革创新

•

 

在行政许可、现场检查、案件调查、强制措施、

 

行政处罚、行政复议等方面，及时出台程序规定

•

 

《证券期货市场监督管理措施实施办法（试行）》

•

 

《证券期货监督管理信息公开办法（试行）》

• 证券期货执法体制的改革和创新

 

：行政处罚委员
会



 

三、中国资本市场法治建

设的特点



• ——资本市场是法治市场的观念深

 

入人心，资本市场的稳定运行离不开

 

法制的保障，法治已经成为资本市场
参与主体共同的思想文化基础



• ——

 

资本市场立法创新的实践，

为法制的发展和完善提供了有益的经

 

验，促进了我国民商事法制、行政法
制和刑事司法制度的进步



• ——与资本市场监管任务和目标相

 

适应的执法体制机制创新，深刻反映

 

了权力运行分工与制约的客观规律，
在有效解决资本市场监管执法实际问

 

题的同时，也为我国政府管理体制改
革提供了范本



• ——资本市场法治建设大胆借鉴

 

和吸收国外先进的法律制度和文化，

 

始终站在法治发展国际化的最前沿，
客观上为资本市场的不断创新发展提
供了有益借鉴



 

四、中国资本市场法治建

设的近期展望



• 制定并落实创业板的重大改革措施

 

，有效满足多层次投融资需求

• 创业板后续配套文件的制定和发布

• 创业板发行审核工作机制的健全

• 非上市公司股份转让及监管制度的完善



•

 

进一步完善法律制度体系，强化对
市场主体的监管

•

 

推动出台《上市公司监督管理条例》和国有上市
公司治理准则

• 证券公司分支机构和证券服务部规范
•

 

修订《证券投资基金法》及证券投资基金运作管

 

理、销售管理有关规则
• 证券欺诈民事案件司法解释
• 打击证券期货犯罪的协作机制



•

 

加大案件查办力度，提高执法整体效
力

•

 

加大对违法违规行为的打击力度，重点查办内幕

 

交易、操纵市场、虚假申报和上市公司大股东占
用等案件

•

 

完善执法信息披露制度，震慑违法违规行为

•

 

加快有关案件的司法移送进程，坚决遏制非法活
动的蔓延势头

• 完善行政处罚和刑事责任追究衔接机制



 

作为中国证券期货市场的监管者，我

 

们十分愿意与日本、韩国的同行、专家深

 

化合作与交流，稳步推进各项基础性制度

 

建设，不断完善证券期货法律制度体系，

 

克服困难，抓住机遇，共同促进资本市场
的稳定健康发展



Thank you！


